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Marco de entendimiento de Plan de
Emergenciade 14 de junio de 2020

Explicacion del contenido de medidas tributarias anunciadas a la fecha

Autores Resumen

Juan Pablo Cavada Herrera El Marco de entendimiento entre el oficialismo y la oposicién, dado a conocer
Email: publicamente el 14 de junio de 2020, en el contexto de la pandemia de
Tel.: (56) 32 226 3905 coronavirus, contendria diversas medidas para proteger los ingresos de las
(56) 2 22701873 familias y de los trabajadores e impulsar la reactivacion econémica. Algunas de

tales medidas anunciadas por el Gobierno y por medios de comunicacion social
serian de caracter tributario, y consistirian en:

a) Rebaja del 50% de Impuesto a la Renta, desde 25% a 12,5%, a empresas

N° SUP- 126007 acogidas al régimen tributario Pro-Pyme, para los afios comerciales 2020, 2021
’ y 2022 (afios tributarios 2021, 2022 y 2023, respectivamente).

b) Extender en 3 meses la suspension del pago de los PPM, hasta septiembre

de 2020. El anuncio no sefala si esta medida es solo para Pymes o para todas

las empresas.

c¢) Devolver excepcionalmente, por una vez, los remanentes de crédito fiscal IVA
a Pymes. Esta medida es absolutamente excepcional, pues ello solo procede en
caso de término de giro y de adquisicién de activo fijo.

d) Ampliar hasta 31/12/2022 la depreciacién instantanea al 100%. Esta medida
propuesta permitiria depreciar instantaneamente el 100% de los activos
adquiridos para proyectos de inversion en el pais a contar del 1° de octubre de
2019 y hasta el 31 de diciembre de 2021.

e) Liberacién de la contribucién regional de 1% a los proyectos de inversién
durante el afio 2021. La falta de recaudacion que origine esta propuesta ya tiene
una solucién prevista anticipadamente en la propia Ley N° 21.210, consistente
en realizar transferencias desde el Tesoro Publico.

f) Incentivo a la contratacion de trabajadores: Una vez que se agote un subsidio
mensual para trabajadores desempleados o suspendidos, de un porcentaje del
sueldo minimo, hasta 20 UTM de remuneracién bruta mensual, se estableceria
un crédito tributario a la contratacion, del 23% del valor de la remuneracion de
cada nuevo trabajador dependiente.

De todas estas medidas anunciadas solo la de postergacion de PPM puede
implementarse administrativamente por el Sll, siendo las otras, de naturaleza
legislativa.
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Introducciodn

El 14 de junio de 2020 se informé de un Marco de entendimiento de Plan de Emergencia entre el
oficialismo y la oposicion, en el contexto de la pandemia de coronavirus (T13, 2020, 14 de junio).

El texto conocido del Marco de entendimiento fue publicado por el Ministerio de Hacienda el 14 de junio
de 2020 y fue presentado como el “Plan de Emergencia por la Proteccion de los Ingresos y la
Reactivacién Economica y del Empleo” (Ministerio de Hacienda, 2020, 14 de junio).

Las medidas anunciadas en general, girarian en torno a (Diario Estrategia, 2020, 15 de junio):

a) La creacion de un programa fiscal adicional por hasta 12.000 millones de délares por los proximos
24 meses (Fondo Covid-19), con cargo al cual se ejecutaran las medidas anunciadas;

b) La proteccion de los ingresos de las familias y de los trabajadores mediante un aumento del monto
y cobertura del Ingreso Familiar de Emergencia, desde los actuales $65.000.- a $100.000.- por
persona, para cubrir al 80% mas vulnerable de la poblacion; y

c) Impulsar la reactivacibn econdmica mediante planes de apoyo a empleos y la inversion,
incrementando temporalmente los subsidios al empleo, sumando medidas de adaptabilidad y
flexibilidad laboral, fortaleciendo el apoyo a Pymes y un fuerte plan de inversion publica.

Este documento explica el contenido de las medidas tributarias anunciadas, en concordancia con la
reciente Ley de Modernizacién Tributaria (Ley N° 21.210).

I. Aspectos generales: Marco Fiscal por 24 meses

De acuerdo al Diario Estrategia (2020, 15 de junio), se propone crear una nueva estructura legal que
permita implementar, de forma transitoria y flexible, un programa fiscal adicional de hasta un maximo de
US$12.000 millones en los proximos 24 meses, dependiendo de los efectos econémicos y sociales de
la pandemia.

El mismo Diario Financiero, sefiala que estos recursos seran parte de un fondo extrapresupuestario
(“Fondo COVID”), desde el cual el Gobierno ir4 ejecutando las medidas para enfrentar los gastos de
emergencia y la reactivacion, incluyendo mayores gastos corrientes (transferencias directas a las
familias, apoyo a trabajadores y empresas y de apoyo a salud), inversién publica adicional y nuevos
impulsos pro-reactivacion y reconversion. El Ministro de Hacienda dara cuenta del uso del fondo de
manera mensual a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

El financiamiento del Fondo tendrd su origen en transferencias del Tesoro Publico, como fondos
soberanos y/o mayor endeudamiento publico. Y si el fondo tuviera recursos al momento de caducar a
los 24 meses, estos se transferiran al FEES? (Diario Financiero, 2020).

! Fondo de Estabilizacién Econémica y Social.
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Asimismo, informa el Diario Financiero que la linea base de gasto 2020 sobre la cual se adiciona el fondo
parte del nivel de gasto que incluye todos los gastos legislados hasta el 10 de junio de 2020 y una
estimacion de subejecucion de inversiones de US$2.000 millones, aprox.

El compromiso considera mantener el nivel del gasto publico en lugar de reducirlo, lo que implicaria una
trayectoria mas expansiva para la politica fiscal respecto de la meta vigente para la evolucion del déficit
estructural (Diario Financiero, 2020).

De esta forma, se define anticipadamente el marco presupuestario de la préxima Ley de Presupuesto a
ser presentada al Congreso Nacional en septiembre proximo, donde se establece un escenario fiscal
expansivo, extraordinario y transitorio para los afios 2020 y 2021, incluyendo la creacion del Fondo
COVID, con un compromiso de consolidacion fiscal de mediano plazo a partir de 2022, de forma tal de
contribuir a la estabilizacion de la deuda publica y las variables macroecondmicas fundamentales.

Il. Medidas tributarias anunciadas

Segun el Ministerio de Hacienda, producto del Marco de entendimiento comunicado el 14 de junio de
2020, se crean incentivos tributarios para las Pymes, todos, relacionados con el Impuesto a la Renta de
Primera Categoria (IDPC): a las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) se les rebaja la tasa de IDPC
en un 50% para los afios comerciales 2020, 2021 y 2022, se les amplia la ampliaciéon del esquema de
depreciacion instantanea, se implementara una simplificacion regulatoria y se crea un incentivo tributario
a la contratacion de mano de obra (Ministerio de Hacienda, 2020).

1. Medidapro Pymes delaLey N° 21.210

La Ley de Modernizacién Tributaria (Ley N° 21.210) cre6 un nuevo régimen denominado Pro-Pyme, para
todas las empresas que cumplan con requisitos de ingresos anuales (nuevo Art. 14 D). Este es un
régimen aplicable a los micro, pequefios y medianos contribuyentes que determinan su resultado
tributario, en general, en base a ingresos percibidos y gastos pagados, estando obligados a llevar
contabilidad completa, pudiendo optar a una simplificada.

Los principales beneficios de este régimen, son:

¢ Es 100% integrado y atribuido, lo que significa que el total de la utilidad se considera retirado en
el mismo afio, y que los duefios de la empresa pueden aplicar el 100% del impuesto pagado por
la empresa, como crédito, directamente, contra su impuesto personal, salvo para aquellos
propietarios que sean contribuyentes del IDPC y no estén acogidos al régimen Pro-Pyme.

e La tasa de IDPC es de 25%, y las empresas cuyos SOCi0OS son personas naturales pueden
eximirse del IDPC (Transparencia tributaria);

e Tienen derecho a depreciacion instantanea;

e Pueden considerar como reinversion en la misma empresa y rebajar de la Renta Liquida
Imponible (RLI) hasta el 50% de ella con tope de 5.000 Unidades de Fomento (UF);

¢ No les afecta la sobre tasa del Impuesto Territorial;
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e Tienen tasas de Pagos Provisionales Mensuales (PPM) rebajadas en funcion de sus ventas; y
o Las Pymes con ventas hasta UF 10.000 pueden optar a una propuesta de declaracion de renta
gue realizara el Sll, determinando un margen comercial, segun sector de la economia.

2. Nuevos beneficios tributarios anunciados por el Ministerio de Hacienda

a) Rebaja del 50% de Impuesto a la Renta a las Pymes

Se rebajard desde 25% a 12,5% el IDPC a empresas acogidas al régimen Pro-Pyme de la Ley sobre
Impuesto a la Renta para los afios comerciales 2020, 2021 y 2022 (afios tributarios 2021, 2022 y 2023,
respectivamente).

Para acceder a este régimen, el promedio de los ingresos brutos en los Ultimos tres afios no debe
exceder de 75.000 UF, el cual puede excederse por una vez, y, en ningln caso puede exceder en un
ejercicio de 85.000 UF. Este promedio incluye los ingresos de las empresas relacionadas.

Este beneficio tiene las siguientes condiciones o limitantes:

¢ Al momento del inicio de actividades el capital efectivo no debe exceder de 85.000 UF.
e Tiene tope de 35% del ingreso de ciertas rentas:
o Rentas de N° 1 (bienes raices) y 2 (rentas de capitales mobiliarios) del articulo 20 de la
LIR (excepto Bienes Raices Agricolas).
Contratos de cuentas en participacion.
Derechos sociales, acciones o cuotas de fondos de inversion.

b) Extender en 3 meses la suspension del pago de los PPM

En abril de 2020, el Servicio de Impuestos Internos (Sll), mediante Resolucién Exenta Sl N° 40,
suspendié los pagos provisionales mensuales (PPM) del IDPC por los meses de abril, mayo y junio
(periodos tributarios, marzo, abril y mayo, respectivamente) que realizan las empresas (articulo 84 a de
la Ley sobre Impuesto a la Renta).

Esta medida también rige para el PPM voluntario del articulo 84 a) de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
que se declara y paga en el Formulario N° 50.

Todos los contribuyentes de IDPC son beneficiarios de esta medida, y no se requiere un tramite especial
para solicitarlo; al presentar el Formulario N°29 en las declaraciones mensuales de abril, mayo y junio
(periodos tributarios, marzo, abril y mayo), se debe modificar manualmente el monto de los PPM que
entrega la propuesta del Sll, colocando 0 si ho se desea pagar, o un monto parcial.

Esta vez se extendera en 3 meses la suspension del pago de los PPM, es decir, hasta septiembre de
2020. El anuncio no sefiala si esta medida es solo para Pymes o para todas las empresas.
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c) Devolver excepcionalmente, por una vez, los remanentes de crédito fiscal IVA a Pymes
que cumplan condiciones de buen cumplimiento tributario.

Para comprender este punto, hay que considerar que el Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA) es una
cadena, en el sentido de que el IVA afecta al consumidor final, generdndose en cada etapa de la
comercializacion del bien. EI monto a pagar surge de la diferencia entre el débito fiscal, que es la suma
de los impuestos recargados en las ventas y servicios efectuados en el periodo de un mes, y el crédito
fiscal, que equivale al impuesto recargado en las facturas por la adquisicion de bienes o utilizacién de
servicios y en el caso de importaciones, el tributo pagado por la importacién de especies (Sll, 2016). En
otras palabras, el débito fiscal IVA, o IVA a pagar al Fisco, es el IVA de las ventas menos el IVA de las
compras, dentro de un mismo mes (Articulo 20, Decreto Ley N° 825 de 1974, Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios).

Si de dicha comparacién mensual resulta un saldo a favor del contribuyente, entonces se forma el
denominado remanente, suma que recibe el siguiente tratamiento:

e Se acumula a los créditos fiscales que se originen en el periodo inmediatamente siguiente, para
ser imputado al débito fiscal de ese nuevo periodo tributario y asi sucesivamente en los
siguientes periodos, si no se agota.

o En este caso el contribuyente debe reajustar el remanente de crédito fiscal en UTM, segun el
monto vigente a la fecha en que se debid pagar el impuesto y convertir el nimero de UTM en
pesos a la fecha en que se impute efectivamente.

e La no utilizacion de este mecanismo de reajuste ocasiona que no pueda invocarse como crédito
fiscal en los periodos posteriores, sino que se debe solicitar la devolucion segun el articulo 126
del Cédigo Tributario.

También es posible, segun el articulo 27 bis del D.L. N° 825, que se esté en presencia de remanente de
crédito fiscal por adquisiciones de bienes del activo fijo y que el remanente se mantenga por seis
periodos tributarios consecutivos 0 mas. En este caso, el contribuyente tiene dos alternativas:

e El remanente se puede imputar a cualquier impuesto, incluso de retencién o derechos, tasas y
demas gravamenes que se perciban por intermedio de aduanas, mediante solicitud al Servicio
de Tesorerias, para que emita un certificado de pago, expresado en UTM, nominativo,
intransferible, a la vista y puede imputarse fraccionadamente.

e Puede obtenerse la devolucién del remanente, segun el procedimiento del inciso 4° del articulo
27 bis del D.L. N° 825, debiendo el contribuyente, presentar una solicitud al Sll para que éste
certifique y compruebe, en forma previa a la devolucion por parte de la Tesoreria General de la
Republica, la correcta constitucion de este crédito.

El Sl debe pronunciarse en un plazo de 60 dias, contados desde la fecha que se reciban los
antecedentes correspondientes y si no lo hace se entendera que la solicitud del contribuyente ha sido
aprobada, debiendo Tesorerias, devolver en un plazo de cinco dias habiles desde que se le presenta la
copia de la solicitud timbrada por el SlI.
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Por su parte, si se produce el término de las actividades del contribuyente conforme al articulo 69 del
Cadigo Tributario, el saldo de crédito que hubiese quedado en su favor, segun el articulo 28 del D.L. N°
825, puede imputarse al Impuesto a las Ventas y Servicios que se cause con motivo de la liquidacion o
venta del establecimiento o de los bienes corporales muebles que lo componen.

Si aun asi queda remanente, sélo se puede imputar al pago del IDPC que el contribuyente adeude por
el ultimo ejercicio.

La medida anunciada sefiala que excepcionalmente se devolvera el remanente de crédito fiscal IVA a
Pymes que cumplan condiciones de buen cumplimiento tributario. Como se vio, esto es absolutamente
excepcional, pues dicha devolucion solo procede en caso de término de giro y de adquisicion de activo
fijo.

d) Ampliar hasta 31/12/2022 el esquema de depreciacion instantanea al 100%

La Ley N° 21.210 establece una medida de depreciacion instantdnea para el 50% de los activos
adquiridos para proyectos de inversion en el pais a contar del 1° de octubre de 2019 y hasta el 31 de
diciembre de 2021, pudiendo usar depreciacion acelerada para el 50% restante conforme a la norma
general, valido para todas las empresas afectas al IDPC.

Respecto a la Region de la Araucania, conforme el Ministerio de Hacienda, la depreciacion instantanea
sera del 100% en todas las adquisiciones de activos fijos nuevos.

La depreciacion es un gasto del ejercicio, que incidira en la RLI del afio tributario 2021.

Por lo tanto, la medida propuesta permitiria depreciar instantaneamente el 100% de los activos
adquiridos para proyectos de inversion en el pais a contar del 1° de octubre de 2019 y hasta el 31 de
diciembre de 2021.

En cuanto a la Region de la Araucania, se mantendria el régimen establecido por la Ley N° 21.210.

e) Liberacion de la contribucién regional de 1% a los proyectos de inversion durante el afio
2021

El articulo trigésimo segundo de la Ley N° 21.210 establecid una contribucion para el desarrollo regional,
aplicable a los proyectos de inversion para contribuyentes de IDPC con contabilidad completa, cuando
los proyectos cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

e Que impliquen una inversién igual o mayor a US$10 millones en activo fijo tangible y (b) Que
deban pasar por el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

e EI 1% se devengara una vez que el proyecto haya sido aprobado por el SEIA, se haya recibido
su recepcion municipal y comience a generar ingresos operacionales (descontada la
depreciacion).
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o Estaran exentos de esta contribuciéon los proyectos destinados al desarrollo de actividades de
salud, educacionales, cientificas, de investigacién o desarrollo tecnolégico, y de construccion de
viviendas y oficinas, que asi sean declarados por el Ministerio de Hacienda.

o EIl 1% se aplicara sobre el valor de adquisicion de todos los bienes fisicos del activo inmovilizado,
pero solo en la parte que exceda la suma de US$10 millones. Se podra pagar hasta en 5 cuotas
anuales y sucesivas.

o El 1% se incorporara a los ingresos generales de la nacién, en que una parte se destinara al
Fondo Nacional de Desarrollo Regional y dos tercios al “Fondo de Contribucion Regional”, y

e Se entiende que la contribucion deberia ser aceptada como gasto de acuerdo a las normas
generales de la Ley de la Renta, aunque el proyecto no lo menciona especificamente.

Este impuesto entré en vigencia en el afio 2020? pero se declara y paga en abril del ejercicio siguiente
al devengo de la contribucién, junto con la declaracion anual de Impuesto a la Renta (articulo 4 del
articulo trigésimo segundo de la Ley N° 21.210).

La propuesta analizada, de acuerdo a Hacienda, propone que los proyectos del afio 2020 se liberaran
de este impuesto en el afio 2021. Luego, al ser un impuesto anual, no se aplicaria retroactivamente en
el afio 2022 respecto de la cantidad no pagada en el afio 2021.

La falta de recaudacién que origine esta propuesta tiene una solucion prevista anticipadamente en la
propia Ley N° 21.210: el articulo trigésimo octavo transitorio de la ley dispone que en los afios 2021 y
2022, se destinaran los recursos que sean necesarios para que totalice un monto no inferior a
35.500.000 millones y 73.800.000 millones de ddélares de los Estados Unidos de América,
respectivamente, autorizando al Ministro de Hacienda para que, en caso que la recaudacion no se
alcance estos montos, realice una o mas transferencias desde el Tesoro Publico de los recursos
suficientes para enterar las cantidades sefialadas.

Por lo tanto, si bien la postergacion del impuesto originara un gasto tributario (un menor ingreso de
dinero al Fisco, proveniente de impuestos), ello esta previsto de modo general por la ley, debiendo el
Ministro de Hacienda, transferir los fondos sefialados desde el Tesoro Publico.

f) Incentivo ala contratacion de trabajadores

Se crearia un subsidio mensual, para todo trabajador desempleado o suspendido, equivalente a un
porcentaje del sueldo minimo, con un tope de remuneracién bruta mensual de 20 UTM, y una vez
extinguido este subsidio, se estableceria un crédito tributario a la contratacion, equivalente al 23% del
valor de la remuneracion de cada nuevo trabajador dependiente.

El anuncia sefiala que el esquema debe contar con un piso minimo de meses de contratacion y un tope
maximo del monto del crédito por contratacién, asi como con resguardos para evitar malos usos, y no
sefala si es para Pymes o para todas las empresas.

2 E| Articulo primero transitorio de la Ley N° 21.210 dispone: “Las modificaciones establecidas en esta ley que no tengan una fecha especial
de vigencia, entraran en vigencia a contar del primer dia del mes siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.”. La Ley N° 21.210 se publicé
el 24 de febrero de 2020 por lo que la norma analizada entré en vigencia el 01 de marzo de 2020.
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I". Iniciativa de estas medidas

Las medidas consistentes en rebaja del 50% de IDPC, devolucion excepcional de remanente de IVA,
ampliacion de depreciacion instantanea al 100%, postergacion en un afio de la contribucion regional, e
incentivo tributario a la contratacion, requieren ser implementadas por ley, pues requieren modificar
elementos basicos de la obligacion tributaria u otros aspectos reservados a la ley, tales como: la tasa
del impuesto, devoluciones de impuestos establecidas por ley, determinacién de la base imponible,
devengo del impuesto, y créditos tributarios, respectivamente.

En cambio la medida de postergacion de los PPM puede implementarse administrativamente por el Sli
mediante una Resolucién, como ya ocurrié con la Resolucién 40, de 2020, citada.
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